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Prefeitura Municipal de Campo Alegre

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO GESTAO E
PLANEJAMENTO
INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA

CGM / SMFP N° 001/2026

Dispde sobre os procedimentos para a execugdo
orcamentaria e  financeira, = acompanhamento,
controle, transparéncia, rastreabilidade e prestagdo de
contas dos recursos provenientes de emendas
parlamentares federais e estaduais no ambito do
Municipio de Campo Alegre/AL, e da outras
providéncias.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE CAMPO
ALEGRE e a SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E
PLANEJAMENTO, no uso de suas atribuicoes legais e
institucionais,

CONSIDERANDO:

* 0 disposto nos arts. 37, caput, 70, 71 e 165 da Constitui¢ao Federal;

* a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
*aLlein®4.320/1964;

» a Lei n® 14.133/2021, quando aplicavel as contratagdes custeadas
com recursos de emendas;

+ a legislagdo especifica que rege as transferéncias voluntarias da
Unido e do Estado, em especial as normas aplicaveis as emendas
parlamentares;

« as decisdes e recomendagdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
relativas a necessidade de transparéncia, rastreabilidade,
planejamento, controle e publicidade na execu¢do de emendas
parlamentares;

* a necessidade de padronizagdo de procedimentos, fortalecimento do
controle interno e mitigagdo de riscos de irregularidades na execugdo
dos recursos publicos;

RESOLVEM expedir a seguinte INSTRUCAO NORMATIVA
CONJUNTA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece normas e procedimentos
para a programacdo, execugdo or¢amentdria e financeira,
acompanhamento, controle e prestagdo de contas dos recursos
oriundos de emendas parlamentares federais e estaduais, no &mbito do
Municipio de Campo Alegre/AL.

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, consideram-se:
I — emendas parlamentares federais;

II — emendas parlamentares estaduais;

III — 6rgdo executor;

IV — unidade gestora responsavel;

Art. 3° A execugdo dos recursos de que trata esta Instrugdo Normativa
devera observar, obrigatoriamente, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, economicidade e rastreabilidade.

Art. 4° Integram esta Instrugdo Normativa, para todos os fins legais,
como parte indissociavel de seu conteudo, os seguintes anexos:

I — Anexo I — Fluxo Padrdo de Execugdo das Emendas Parlamentares
Federais e Estaduais;

II — Anexo II — Checklist de Conformidade para Execugdo das
Emendas Parlamentares, com base nas recomendagdes do Supremo
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Tribunal Federal,

IIT — Anexo III — Matriz de Responsabilidades Institucionais;

IV — Anexo IV — Procedimentos Especificos para Execu¢do, Controle
e Prestagdo de Contas das Emendas Parlamentares Destinadas a Saude
(SUS).

Paragrafo unico. O cumprimento das diretrizes, fluxos, checklists e
procedimentos constantes dos anexos ¢ obrigatorio para todos os
orgdos e unidades gestoras envolvidas na execugdo das emendas
parlamentares no ambito do Municipio de Campo Alegre/AL.

CAPITULO II

DO  PLANEJAMENTO E DA  PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA

Art. 4° A execucdo das emendas parlamentares devera estar
previamente compatibilizada com:

I — o Plano Plurianual (PPA);

II — a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

IIT — a Lei Orgamentaria Anual (LOA);

IV — o planejamento setorial do 6rgéo executor.

Art. 5° Compete a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento:

I — verificar a compatibilidade das emendas com os instrumentos de
planejamento;

II — apoiar a correta classificagdo orgamentaria da despesa;

§ 1° O planejamento e a programagdo das emendas parlamentares
deverdo observar, obrigatoriamente, o fluxo definido no Anexo I desta
Instrugdo Normativa.

§ 2° A compatibilidade com os instrumentos de planejamento devera
ser verificada a luz dos critérios estabelecidos no Anexo II.

CAPITULO I1I
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 6° A Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento ¢
responsavel pela:

I — execugfo orcamentaria e financeira dos recursos;

Il — abertura e controle das contas bancérias especificas, quando
exigido;

III — observancia das normas de empenho, liquidacéo e pagamento;

IV — garantia da rastreabilidade dos recursos desde o ingresso até o
pagamento final.

Paragrafo tnico. A execucdo orgamentdria e financeira deverd
garantir a rastreabilidade integral dos recursos, conforme orientagdes
constantes no Anexo I ¢ no Anexo II.

Art. 7° E vedada a utilizagio dos recursos de emendas parlamentares:

I — em finalidade diversa da prevista no plano de trabalho aprovado;
II — para pagamento de despesas vedadas pela legislagdo aplicavel;
IIT — sem a devida cobertura orgamentaria ¢ documental.

CAPITULO IV

DAS CONTRATACOES E AQUISICOES

Art. 8° As contratagdes custeadas com recursos de emendas
parlamentares deverdo observar:

I—aLein®14.133/2021, quando aplicavel;

II — os principios da motivagao, planejamento e economicidade;

III — a vinculag@o direta com o objeto da emenda.

Art. 9° Todos os processos deverdo conter justificativa técnica, termo
de referéncia ou projeto basico, e parecer do controle interno, quando
exigido.

CAPITULO V
DO CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E TRANSPARENCIA

Art. 10. Compete a Controladoria Geral do Municipio — CGM:
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I — orientar os 6rgdos executores quanto a correta aplicagdo dos
recursos;

I — acompanhar e fiscalizar a execucgdo, transparéncia e
rastreabilidade das emendas;

III — emitir recomendagdes e relatorios de controle;

IV — atuar preventivamente para mitigacdo de riscos e irregularidades;
V — verificar o cumprimento dos procedimentos e controles previstos
nos Anexos I, II, III e IV, emitindo recomendagdes corretivas quando
necessario.

Art. 11. As informagdes relativas as emendas parlamentares deverdo
ser disponibilizadas de forma clara e acessivel, garantindo:

I —identificacdo do parlamentar;

II - origem do recurso;

III — objeto da emenda;

IV — valores empenhados, liquidados e pagos;
V — estagio de execugao.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 12. A prestagdo de contas dos recursos oriundos de emendas
parlamentares devera observar:

I — as normas do 6rgéo concedente;
IT — os prazos legais e regulamentares;
III — a organiza¢do documental adequada e tempestiva.

§ 1° A prestacdo de contas devera observar, além das normas do 6rgéo
concedente, os critérios ¢ documentos minimos previstos no Anexo II.
§ 2° No caso das emendas destinadas a saude, deverdo ser observados,
obrigatoriamente, os procedimentos especificos definidos no Anexo
IV.

Art. 13. A unidade gestora executora ¢ responsavel pela fidelidade,
integridade e veracidade das informagdes prestadas.

CAPITULO VII
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 14. O descumprimento das disposi¢oes desta Instrugdo Normativa
sujeitara os responsaveis as san¢des administrativas, civis e penais
cabiveis, nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA

Art. 15. O Municipio devera disponibilizar, em seu Portal da
Transparéncia:

a. Identifica¢do do parlamentar proponente: nome completo do autor
da emenda e unidade parlamentar;

b. Identificacdo da emenda: ano, nimero de referéncia ou codigo
unico da emenda no orcamento, respectivo ato normativo (Lei
Orgamentaria Anual ou crédito adicional) que a aprovou e o tipo de
emenda (bancada, individual, comissao etc);

c. Objeto da despesa: descricdo sucinta do proposito/finalidade do
gasto aprovado na emenda;

d. Valor alocado: valor da emenda, dotagdo orgamentaria e o
detalhamento da execucdo orgamentdria (empenho, liquidagdo e
pagamento);

e. Orgdo ou entidade executora: identificagio do 6rgio/entidade
responsavel pela execucdo da despesa e, se for o caso, do beneficiario
final dos recursos (quando se tratar de transferéncia a Municipio,
organizagdo da sociedade civil ou outra entidade destinataria dos
recursos);

f. Localidade beneficiada: indicagdo do Municipio (ou regido e/ou
bairro) onde os recursos da emenda serdo aplicados ou que serd
beneficiado pelo projeto/acdo financiado;

g. Cronograma de execugdo: prazo previsto para a implementagao do
objeto da emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo
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fases ou etapas intermediarias quando pactuadas em instrumentos
como convénios ou planos de trabalho;

h. Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos
juridicos celebrados para a execucdo da emenda, tais como niimeros
de convénios, contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se
existentes, bem como o numero do processo administrativo
correspondente.

i. Plano de Trabalho: aprovado previamente pela autoridade
administrativa competente (vide item 2.13, ADPF 854) , no minimo e
quando cabivel: valor da emenda parlamentar, descrigdo detalhada do
gasto aprovado, incluindo a a¢do governamental, projeto ou atividade
a ser executada e sua finalidade especifica, cronograma de execugio e
as metas a serem alcangadas, prazo previsto para a implementagdo,
datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas
intermedidrias, quando pactuadas em instrumentos como convénios ou
outros similares.

j- Dados bancarios - Cédigo do Banco, Agéncia e Conta especifica.

k. Credor - Pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) destinataria dos
recursos provenientes de emenda parlamentar, conforme indicado nos
respectivos processos de execugdo or¢amentaria e financeira,
observando o disposto na LGPD (Lei n° 13.709/2018).

1. Beneficiario - Destinatario da emenda indicado no ato da respectiva
aprovagao;

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Quando os recursos oriundos de emendas parlamentares
forem executados por entidades privadas sem fins lucrativos, estas
deverdo observar as normas de transparéncia previstas nessa Instrucdo
Normativa.

Art. 16. As entidades do terceiro setor beneficidrias de recursos
provenientes de emendas parlamentares deverdo divulgar, em seus
sitios eletronicos oficiais, em se¢do especifica de transparéncia, no
minimo, as seguintes informagdes:

I — identificag@o da emenda parlamentar;

I — nome do parlamentar autor;

III — valor recebido;

IV — objeto da emenda;

V —plano de trabalho aprovado;

VI — execucdo fisica e financeira dos recursos;

VII — relatorios de prestagdo de contas.

§1° As informagdes deverdo permanecer disponiveis durante todo o
periodo de execugdo da parceria e por, no minimo, 5 (cinco) anos apos
sua conclusdo.

§2° A auséncia de divulgagdo das informacdes poderd ensejar
suspensdo de repasses ¢ demais medidas administrativas cabiveis.

Art 17. Os termos de convénio, termos de fomento, termos de
colaboragdo ou instrumentos congéneres firmados com entidades do
terceiro setor deverdo conter cldusula especifica estabelecendo a
obrigatoriedade de cumprimento das normas de transparéncia
previstas neste Decreto.

Art. 18. Os casos omissos serdo dirimidos conjuntamente pela
Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria de Finangas e
Planejamento.

Paragrafo unico. Eventuais atualizagdes dos anexos poderdo ser
promovidas por ato conjunto da Controladoria Geral do Municipio e
da Secretaria de Finangas e Planejamento, desde que preservados os
principios e diretrizes desta Instrugdo Normativa.

Art. 19. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicagio.

MARAISA BERNARDES SEGAVA PEREIRA
Secretaria de Finangas e Planejamento
Portaria n® 013/2025

LUANA GESSANY DA SILVA SANTOS
Controladora Geral

Portaria n° 031/2025

ANEXOS DA INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA

4/6



25/03/2026, 11:30 Prefeitura Municipal de Campo Alegre

ANEXO 1

FLUXOGRAMA PADRAO DE EXECUCAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

(Federal, Estadual e Municipal)

Etapas Obrigatorias:

Indica¢do da Emenda Parlamentar

identificacdo do parlamentar, origem do recurso, objeto e valor;
Analise de Compatibilidade (Finangas e Planejamento)
PPA, LDO, LOA

Planejamento setorial

Capacidade de execucdo

Cadastramento / Aceite da Emenda

Sistema do concedente (quando aplicavel)

Plano de Trabalho aprovado

Ingresso do Recurso

Conta bancaria especifica (quando exigido)
Registro contabil correto

Execucdo Orcamentaria (Finangas e Planejamento)
Empenho

Liquidacéo

Pagamento

Execugio Fisica (Orgdo Executor)

Entrega do bem/servico

Acompanhamento técnico

Controle e Monitoramento (Controladoria Geral)
Analise preventiva

Relatorios e recomendacdes

Prestagdo de Contas

Orgio concedente

Controle interno

Orgios de controle externo

ANEXO II

CHECKLIST GERAL DE CONFORMIDADE -
RECOMENDACOES DO STF
Planejamento

00 Compatibilidade com PPA, LDO e LOA
O Objeto definido e mensuravel

O Interesse publico comprovado
Transparéncia e Rastreabilidade

O Identificagdo do parlamentar

O Publicidade dos valores e objeto

O Registro segregado das despesas
Execucao

O Conta especifica (quando exigido)

O Empenho vinculado a emenda

O Liquidagdo com comprovago fisica
Contratacoes

[ Observancia da Lei n° 14.133/2021

O Termo de referéncia / projeto basico

O Pesquisa de precos

Prestaciao de Contas

[0 Documentagdo completa

O Prazos cumpridos

O Conformidade com o plano de trabalho

ANEXO IIT

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS
Etapa Responsavel

Planejamento FINANCAS/PLANEJAMENTO
[Execugdo Orgamentaria e Financeira FINANCAS/PLANEJAMENTO
[Execugdo Fisica Orgio Executor

Controle e Orientagio CGM

Prestagdo de Contas Unidade Gestora

ANEXO IV — ESPECIFICO PARA A AREA DA SAUDE
EXECUCAO, CONTROLE E PRESTACAO DE CONTAS DE
EMENDAS PARLAMENTARES NO AMBITO DO SUS -
MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE/AL

1. DISPOSICOES ESPECIFICAS
As emendas parlamentares destinadas a satde deverdo observar, além
desta Instru¢ao Normativa, as seguintes normas:
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Constitui¢do Federal, art. 198;

Lei Complementar n® 141/2012;

Lei n° 8.080/1990;

Normas do Fundo Nacional de Saude;

Apreciacio e deliberacoes do Conselho Municipal de Saude;
Recomendagdes do STF quanto a transparéncia e rastreabilidade;

2. DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Os recursos deverdo transitar obrigatoriamente pelo Fundo Municipal
de Satde;

Conta bancaria especifica, quando exigida pelo concedente;
Classificag@o correta da despesa como Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASPS).

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO
Compatibilidade com o Plano Municipal de Satde;
Programacdo Anual de Saude (PAS);

Objeto vinculado as necessidades do SUS local;

E vedada a utiliza¢do de recursos:

para pagamento de inativos;

para despesas administrativas estranhas a saude;
em finalidade diversa da pactuada.

4. CONTRATACOES NA SAUDE

Observancia da Lei n® 14.133/2021;

Justificativa técnica;

Parecer da area técnica da saude;

Registro no processo da vinculagdo com a emenda.

5. CONTROLE E ACOMPANHAMENTO
Acompanhamento pela CGM;

Monitoramento pela Secretaria Municipal de Saude;
Relatorios fisicos e financeiros perioddicos;

6. PRESTACAO DE CONTAS — SAUDE

A prestacdo de contas devera conter, no minimo:
Demonstrativo financeiro;

Relatorio de execugao fisica;

Notas fiscais e comprovantes;

Parecer do Controle Interno;

Deliberagdo do Conselho Municipal de Satide, quando exigida.
7. TRANSPARENCIA ESPECIFICA DA SAUDE
Publicagdo no Portal da Transparéncia;
Identificagdo da emenda e do parlamentar;

Objeto detalhado;

Valores executados.

Publicado por:
Alicia Dayane Ramires da Silva
Codigo Identificador:368D9271
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